BURGERSCHAFTSKANZLEI

Abteilung 2 - Parlamentsdienste

BREMEN, 11. Oktober 2016

Hausrecht und Polizeigewalt des Prasidenten der Bremischen Burgerschaft

A

Der juristische Beratungsdienst ist mit der Prifung der Frage beauftragt worden, in welchem
Verhaltnis das Hausrecht und die Polizeigewalt zueinander stehen (B.l.), und welche Rechte
dem Prasidenten der Bremischen Bulrgerschaft durch die Landesverfassung bzw. die Ge-
schaftsordnung eingerdaumt werden, insbesondere ob ihm innerhalb und auf3erhalb des Ple-
narsaales sowie wahrend und aulerhalb der Plenarsitzungen die Polizeigewalt zusteht (B.II.).
Weiterhin soll untersucht werden, ob der Prasident selbst Identitatsfeststellungen vornehmen
oder die Polizei Bremen um Amtshilfe bitten kann, Identitatsfeststellungen fir ihn durchzufih-
ren (B.III.).

I. Abgrenzung des Hausrechts zur Polizeigewalt

Das Hausrecht gibt dem Parlamentsprasidenten die Befugnis zu bestimmen, wer in den Par-
lamentsgebauden Zutritt hat und dort verweilen darf. Es gibt ihm weiterhin das Recht, Verhal-
tensregeln oder Nutzungsregeln fur die dem parlamentarischen Betrieb dienenden Gebaude
und den in ihnen befindlichen Einrichtungen aufzustellen, beispielsweise durch eine Hausord-
nung oder Benutzungsordnungen fur die Einrichtungen des Parlaments. Die im Rahmen des
Hausrechts erlassenen Anordnungen kann der Prasident mit den Instrumenten des Hausver-
weises oder des Hausverbots durchsetzen.

Die Polizeigewalt erweitert den Einflussbereich nicht raumlich gegeniiber dem Hausrecht?.
Allerdings setzen im Gegensatz zu den auf das Hausrecht gesttitzten Befugnissen die polizei-
rechtlichen Befugnisse regelmafig eine Stérung der offentlichen Sicherheit und Ordnung vo-
raus®. Die Polizeigewalt besteht gegentiber allen Personen, die sich im rdumlichen Geltungs-
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bereich der Vorschrift aufhalten, insbesondere sind damit auch die Abgeordneten und die Re-
gierungsmitglieder erfasst. Mit der Ausstattung von Polizeigewalt wiirde der Prasident als be-
sondere Polizeibehdrde neben der flr die Polizei allgemein zustéandigen Behdrde etabliert wer-
den. Diese Stellung soll der Trennung der Gewalten zwischen Legislative und Exekutive Rech-
nung tragen und das Parlament gegen Eingriffsmoglichkeiten der Exekutive sichern*. Zur
Durchfuhrung seiner polizeilichen Aufgaben kénnte sich der Prasident der Polizeivollzugsbe-
amten im Wege der Amtshilfe bedienen. Die Polizeigewalt wirde sich allerdings auf die Ge-
fahrenabwehr beschranken und nicht StrafverfolgungsmafRnahmen erfassen.

Die Grenzen zwischen dem Hausrecht und der Polizeigewalt sind nicht immer trennscharf zu
ziehen, sondern es kann bei VerstéRen gegen das Hausrecht Ubergange zwischen dem Haus-
recht und der Polizeigewalt geben®.

Il. Rechte des Prasidenten der Bremischen Biirgerschaft

Regelungen in der Landesverfassung und Geschaftsordnung

Gemél3 Art. 92 Abs. 2 der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen obliegt dem Pré&si-
denten die Aufrechterhaltung der Ruhe und Ordnung sowohl in der Versammlung selbst als
auch unter den Zuhérern. Wird die Ruhe durch die Zuhbrer gestért, so kann er ihre Entfernung

veranlassen.

§ 12 Abs. 5 der Geschiftsordnung der Bremischen Biirgerschaft legt fest, dass der Pré&-
sident das Hausrecht und die Polizeigewalt in den von der Biirgerschaft benutzten Rdumen
austibt. Eine Durchsuchung oder Beschlagnahme darf in den Rdumen der Biirgerschaft nur

mit seiner Zustimmung vorgenommen werden.

Demnach werden durch die Landesverfassung dem Prasidenten der Bremischen Blirgerschaft
nicht — wie in anderen Verfassungen des Bundes® und der Lander” - das Hausrecht und die
Polizeigewalt tibertragen. Es ist daher zu hinterfragen, ob eine Ubertragung dieser Rechte

durch die Regelungen in der Geschaftsordnung erfolgen kann.
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1. Hausrecht

Eine Ubertragung des Hausrechts durch eine Geschaftsordnung ist nicht méglich. Geschafts-
ordnungen kénnen nur im Innenverhaltnis die Mitglieder und Organe der Blrgerschaft binden,

deren Rechte und Pflichten, deren Organisation und Verfahren regeln®.

Dennoch ist die fehlende Ubertragung des Hausrechts auf den Prasidenten durch die Landes-
verfassung nicht weiter schadlich®. Der Prasident hat in seiner Eigenschaft als Leiter der Land-
tagsverwaltung das Hausrecht inne'. Wahrend der Sitzung (,in der Versammlung®) kann er
aufgrund seiner o6ffentlich-rechtlichen Ordnungsbefugnisse einschreiten, daneben hat er in

den Ubrigen Raumen die Befugnisse als gesetzlicher Vertreter des Hauseigentimers.

2. Polizeigewalt

Auch eine Ubertragung der Polizeigewalt, welche den Schutz der raumlichen Integritat nach
auflen betrifft, ist von der Landesverfassung nicht geregelt''. Fraglich ist, ob es sich hierbei
um eine unbewusste Regelungsliicke handelt, welche im Wege der Gesetzesauslegung aus-
gefullt werden kdnnte. Da aber weder die Aufnahme der ausdricklichen Regelung in die Wei-
marer Reichsverfassung noch die Regelungen im Grundgesetz und in den Verfassungen der
Lander den Bremischen Verfassungsgeber dazu veranlasst haben, die Ubertragung der Poli-
zeigewalt auf den Blrgerschaftsprasidenten in der Landesverfassung zu regeln, kann hiervon
nicht ausgegangen werden. Vielmehr liegt eine bewusste Ausklammerung dieser Befugnis
nahe'?.

Die Ubertragung der Polizeigewalt auf den Prasidenten durch die Geschéaftsordnung kommt

nicht in Betracht, da Geschaftsordnungen keine AuBenwirkung entfalten™s.

Art. 92 Abs. 2 der Landesverfassung Ubertragt dem Prasidenten der Bremischen Burgerschaft
nur die Sitzungsgewalt, also die Befugnis, im Plenarsaal fir Ruhe und Ordnung zu sorgen. Sie
soll den Prasidenten in die Lage versetzen, den einwandfreien und rationellen Ablauf der Bur-
gerschaftssitzungen zu gewahrleisten. Die in Art. 92 Abs. 2 der Landesverfassung aufge-
fuhrten Rechte werden in den meisten Fallen soweit gehen, dass sie fur die Geschéftsfuhrung
und die Unabhangigkeit des Parlaments ausreichen'®. Dennoch sind Falle denkbar, bei denen

sie an ihre Grenzen stol3en.
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lll. Durchfiihrung von Identitatsfeststellungen

Die Identitatsfeststellung ist in § 11 Bremisches Polizeigesetz geregelt. Hiernach darf die Po-
lizei die Identitat einer Person unter anderem zur Abwehr einer Gefahr feststellen. Ware dem
Prasidenten durch die Verfassung die Polizeigewalt Gibertragen worden, hatte ihm das Instru-
ment der Identitatsfeststellung zur Verfligung gestanden oder er hatte im Wege der Amtshilfe
die Polizei ersuchen kdnnen, diese fur ihn vorzunehmen. Die in Art. 92 Abs. 2 der Landesver-
fassung aufgeflhrten Rechte sind nicht aber weitgehend genug, um als Rechtsgrundlage fir
die Durchflhrung einer Identitatsfeststellung herangezogen werden zu kénnen.

Fraglich ist, ob der Prasident Amtshilfe nach § 4i. V. m. § 5 Abs. 1 Nr. 1 Bremisches Verwal-
tungsverfahrensgesetz bei der Polizei erbitten kénnte. Danach kann eine Behdrde um Amts-
hilfe ersuchen, wenn sie aus rechtlichen Grinden die Amtshandlung nicht selbst vornehmen
kann. Hier ist allerdings zu beachten, dass durch Amtshilfe nicht der Kompetenzbereich der
ersuchenden Behdrde erweitert werden kann, sondern sie soll nur die Erledigung von Teilen
einer Aufgabe sicherstellen, fir die im Ubrigen die Kompetenzen bestehen®. Da die Kompe-
tenzen aufgrund der fehlenden Regelung in der Verfassung nicht vorliegen, ware auch kein
Amtshilfeersuchen maoglich. In der Praxis duirfte eine Identitatsfeststellung dennoch mdglich
sein, wenn der Prasident der Polizei die entsprechende Gefahrenlage aufzeigt und die Polizei
sodann aus eigenem Recht aufgrund von § 11 Abs. 1 Bremisches Polizeigesetz tatig wird.

C.

Die Bremische Verfassung raumt dem Prasidenten der Bremischen Birgerschaft - anders als
die Verfassungen des Bundes und der Lander - weder ausdrucklich ein Hausrecht noch Polizei-
gewalt ein. Dem Prasidenten wird lediglich die Sitzungsgewalt Gbertragen. Eine Einrdumung der
Polizeigewalt und des Hausrechts durch die Geschaftsordnung ist nicht moglich. Das Hausrecht
I&sst sich aber aus der Funktion des Prasidenten als Leiter der Landtagsverwaltung herleiten.
Zudem steht dem Prasidenten nach Art. 92 Abs. 2 der Landesverfassung die Sitzungsgewalt zu,
sodass die meisten MaRnahmen hierdurch legitimiert werden wirden. Am Beispiel der Identi-
tatsfeststellung hat sich aber gezeigt, dass es Instrumente geben wird, die dem Prasidenten
nicht zur Seite stehen. Dieses werden in erster Linie originare polizeiliche Manahmen sein. Um
der Trennung von Exekutive und Legislative umfangreich Rechnung zu tragen, ware die Auf-
nahme einer Regelung in die Verfassung, welche dem Prasidenten ausdrucklich das Hausrecht

und die Polizeigewalt Ubertragt, empfehlenswert.
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