BURGERSCHAFTSKANZLEI

Abteilung 2 — Parlamentsdienste
Referat 20 - Ausschussdienst

Gutachten zum geplanten Ubergang der Zustandigkeit fir interne Ermittlungen
vom Senator fur Inneres bzw. der Ortspolizeibeh6rde Bremerhaven zur
Staatsanwaltschaft Bremen

l. Ausganglage

In der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Bindnis 90/Die Grinen fir die 19.
Legislaturperiode der Bremischen Birgerschaft 2015-2019 heif3t es im Abschnitt ,Inneres*
unter der Uberschrift ,Schutz vor und Ahndung von Ubergriffen*: ,Ermittlungen gegen
Polizeibeamtinnen und —beamte werden kiinftig auRerhalb des Innenressorts im Justizressort

geflihrt, um jeglichen Anschein von Voreingenommenheit im Vorhinein auszuschliel3en.”

Entsprechend dieser Vereinbarung hat der Senator fir Inneres in der Sitzung der staatlichen
Deputation fir Inneres am 20.10.2016 einen Gesetzesentwurf mit Begriindung vorgelegt,
durch den die Zustandigkeit fur Ermittlungen gegen Polizeibeamte und andere Amtstrager auf
den Senator fUr Justiz und Verfassung, namentlich auf die Staatsanwaltschaft Bremen,
tbergehen soll.! Der bisher im Innenressort bzw. bei der Ortspolizeibehérde Bremerhaven
angesiedelte Abschnitt ,Interne Ermittlungen“ soll kinftig als Dienststelle der
Staatsanwaltschaft Bremen angegliedert werden. Fir diese Verlagerung der Zustandigkeit ist
eine entsprechende Anderung des Bremischen Polizeigesetzes vorgesehen. Der
Gesetzesentwurf wurde in der Sitzung der Innendeputation am 20.10.2016 jedoch nicht weiter

beraten, sondern ausgesetzt.?

Die Fraktion der CDU hat darum gebeten, den Gesetzesentwurf rechtlich zu prifen und dabei
auch einzuschatzen, inwieweit diese ldee praktikabel und notwendig ist.

In  rechtlicher Hinsicht hat die Fraktion Bedenken, ob die vorgesehene
Zustandigkeitsverlagerung mit Verfassungsrecht vereinbar ist, insbesondere im Hinblick auf
die Vereinigung der staatsanwaltschaftlichen Sachleitungsbefugnis bei gleichzeitiger

Auslibung der Dienst- und Fachaufsicht tiber die Vollzugskompetenz in einer Justizbehoérde.

1 Vorlage Nr. 19/85 der staatlichen Deputation fir Inneres fiir die Sitzung am 20.10.2016 (als Anlage
beigefiigt).
2 Niederschrift der Sitzung der staatlichen Deputation fiir Inneres vom 20.10.2016 zu TOP 9.
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Il. Bisherige Stellungnahmen zu dem Gesetzesentwurf:
Dem juristischen Beratungsdienst liegen bisher zwei Stellungnahmen zu dem

Gesetzesentwurf vor.

1.  Stellungnahme der Generalstaatsanwaltin

Die Generalstaatsanwaltin wendet ein, dass die Staatsanwaltschaft ein den Gerichten
gleichgeordnetes, der rechtsprechenden Gewalt zugeordnetes Organ der Strafrechtspflege
sei, das gemeinsam mit den Gerichten die Aufgabe der Justizgewahrung erfille.
Vollzugspolizeiliche Aufgaben, wie es der Gesetzesentwurf vorsehe, gehodrten nicht zu den

Aufgaben einer Staatsanwaltschaft.

Eine sachliche Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft fir vollzugspolizeiliche Aufgaben kénne
nicht durch Landesgesetz begriindet werden. Die Reglungen der StPO (Strafprozessordnung)
und des GVG (Gerichtsverfassungsgesetz) stellten insoweit bundesgesetzlich abschlieRende
Regelungen dar.

Insbesondere sieht sie rechtliche Bedenken in der Reglung des 8§ 73a Abs. 2 PolG-E, wonach
im Einzelfall eine Rickubertragung der Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft Bremen auf eine
andere Behorde des Polizeivollzugsdienstes von der Zustimmung des Senators fur Inneres

abhangig sein solle.

Neben den rechtlichen Bedenken sieht die Generalstaatsanwaltin auch kein praktisches
Bedirfnis fur die Ubertragung der Zustandigkeit fur interne Ermittlungen auf die
Staatsanwaltschaft. Es seien in der Vergangenheit keine praktischen Probleme bei der

Bearbeitung einschlagiger Ermittlungsverfahren aufgetreten.

2.  Stellungnahme des Magistrats der Stadt Bremerhaven

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven sieht ebenfalls keinen tatsachlichen Handlungsbedarf
fur die vorgeschlagene Gesetzesnovellierung. Es gabe keine Probleme bei der derzeitigen
Aufgabenwahrnehmung im Bereich ,Interne Ermittlungen” bei der Ortspolizeibehtrde. Ferner
hat der Magistrat Bedenken, wie das Vorhaben in der Praxis umgesetzt werden solle.

Verfassungsrechtliche Bedenken hat der Magistrat nicht formuliert.



IV. Rechtliche Bewertung

1. Die Stellung der Staatsanwaltschaft im System der Gewaltenteilung

Die Staatsanwaltschaft Ubt keine Rechtsprechungstéatigkeit aus und ist deshalb nicht der
rechtssprechenden Gewalt im Sinne der Art. 92 ff. GG, sondern der Exekutive zuzurechnen.®
Die Aufgaben der Staatsanwaltschaft gehdéren auch materiell nicht zur Rechtsprechung im
Sinne des Art. 92 GG.* Aufgrund ihrer Aufgabenstellung ist sie jedoch auch keine

Verwaltungsbehdrde im dblichen Sinne.

Die Staatsanwaltschaft hat innerhalb der Strafrechtspflege gemeinsam und gleichrangig mit
den Gerichten die Aufgabe der Justizgewahrung zu erfillen und ist insoweit als eigenstandiges

Organ der Rechtspflege in die Justiz eingegliedert.®

Allerdings fehlt Staatsanwalten die Unabhéangigkeit eines Richters. Sie haben den dienstlichen
Anweisungen ihres Vorgesetzten nachzukommen (8 146 GVG). Die Dienstaufsicht tber die
Staatsanwaélte des betreffenden Bundeslandes obliegt den Landesjustizverwaltungen, hier

dem Senator fur Justiz und Verfassung.

Die eindeutige Zuordnung der Staatsanwaltschaft zur Exekutive und deren
Weisungsgebundenheit spricht grundsatzlich fur die Méglichkeit, der Staatsanwaltschaft neue
Aufgaben zu libertragen. Ihre besondere Stellung innerhalb der Strafrechtspflege wird dadurch

nicht beeintrachtigt.

2. Organisation und Aufgaben der Staatsanwaltschaft

¢ Organisation der Staatsanwaltschaft

Die Gerichtsverfassung und das gerichtliche Verfahren unterliegen gemaf Art. 74 Abs. 1 Nr.
1 GG der konkurrierenden Gesetzgebung. Danach verlieren die Lander ihr
Gesetzgebungsrecht, solange und soweit der Bund in den Sachbereichen der konkurrierenden
Gesetzgebung von seinem Gesetzgebungsrecht Gebrauch macht. Die Kompetenz fiir die
Gerichtsverfassung und das gerichtliche Verfahren umfasst auch Regelungen uber die
Staatsanwaltschaft. Der Bund hat von seiner Zustandigkeit durch das GVG Gebrauch

gemacht.

3 Kissel, § 141GVG, Rn.8.
4 Kissel, 8 141 GVG, Rn.8.
5 Kissel, § 141 GVG, Rn. 1, 2, 9.



Es ist jedoch nicht erkennbar, dass das GVG die Materie und damit den Bereich der
Staatsanwaltschaft abschlielend regelt. Erganzende Bestimmungen im Rahmen von
Landesausfiihrungsgesetzen zum GVG gibt es in allen Landern.® So enthalt das AG GVG

Bremen entsprechende Regelungen fir die hiesige Staatsanwaltschaft.

Ferner sind fur die Organisation der Staatsanwaltschaft die in den Landern erlassenen und auf
Bundesebene abgestimmten Anordnungen dber Organisation und Dienstbetrieb der
Staatsanwaltschaften (OrgStA) maRgeblich.” Damit steht den Landern hinsichtlich der
Organisation ihrer Staatsanwaltschaften eine eigene Regelungsbefugnis zu. So kénnen nach
der OrgStA bei den Staatsanwaltschaften nach Zustimmung des Generalstaatsanwalts und
der Landesjustizverwaltung Abteilungen gebildet werden, die weder nach Anzahl noch

Themenbereich abschlieRend vorgegeben sind.

Vor diesem Hintergrund erscheint es rechtlich zulassig, der Staatsanwaltschaft Bremen durch
Landesrecht eine zusétzliche Dienststelle anzugliedern bzw. innerhalb der Staatsanwaltschaft

eine neue Stabstelle/einen neuen Abschnitt einzurichten.

e Aufgaben der Staatsanwaltschaft

Es stellt sich weiter die Frage, ob die Aufgaben der Staatsanwaltschaft abschliel3end
bundesgesetzlich geregelt sind oder ob der Landesgesetzgeber der Staatsanwaltschaft
weitere Aufgaben Ubertragen darf.

Dieser Bereich unterliegt ebenfalls der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art 74 GG. Die
Aufgaben der Staatsanwaltschaft sind nicht im GVG geregelt, sondern ergeben sich aus dem
Verfahrensrecht, inshesondere der StPO.8 Der Schwerpunkt der Aufgaben liegt dabei auf der
Verfolgung strafbarer Handlungen. Weitere Aufgaben ergeben sich aus dem jeweiligen

Verfahrensrecht.

Es sind keine Anhaltspunkte dafur ersichtlich, dass die Aufgaben der Staatsanwaltschaft
bundesgesetzlich abschlieRend geregelt sind. So ist die Staatsanwaltschaft nach Mafl3gabe
des Landesrechts Gnadenbehotrde und 8 4 EG GVG erdffnet den Landern die Mdglichkeit, den

Staatsanwaltschaften durch Landesrecht Geschafte der Justizverwaltung zu tGbertragen.

6 Maunz-Dirig Art. 74 Nr. 1, Rn. 75; Kissel, § 141 GVG, Rn. 1
7 Kissel, § 141 GVG, Rn.1.
8 Kissel, § 141 GVG, Rn.1.



3. Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft

Es sind Bedenken ge&ulRert worden, ob die angestrebte Zustandigkeitsverlagerung mit der

Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft vereinbar ist.

Die Straf- und Strafverfahrensgesetze geben der Staatsanwaltschaft weit reichende Rechte
zur Erflllung ihrer Aufgaben. Die Staatsanwaltschaft tragt die Verantwortung fur die
RechtmaRigkeit des Ermittlungsverfahrens. Daher hat sie bei der Filhrung der Ermittlungen
eine Sachleitungsbefugnis gegenliber den Beamten der Polizei und anderer Behérden Sie ist
befugt, von allen Behdrden Auskunft zu verlangen und Ermittlungen jeder Art entweder selbst
vorzunehmen oder durch die Polizei vornehmen zu lassen, soweit keine besonderen

gesetzlichen Vorschriften eingreifen.

Diese umfangreichen Ermittlungsbefugnisse stehen der Staatsanwaltschaft jedoch im
Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung nach § 73a PolG-E nicht zu, da sie in diesen Fallen
keine Ermittlungsverfahren auf Grundlage der StPO fihrt, sondern es dabei zun&chst um
interne Ermittlungen gehen soll. Ergeben sich auf Grundlage der Erkenntnisse aus den
internen Ermittlungen Anhaltspunkte fur eine strafbare Handlung, misste die Dienststelle bzw.
der Abschnitt ,Interne Ermittlungen® diese Erkenntnisse an die zusténdige Abteilung innerhalb
der Staatsanwaltschaft weiterleiten, damit diese eigensténdig entscheiden kann, ob ein
formliches Ermittlungsverfahren nach der StPO eingeleitet werden soll oder nicht. Der dort
zustandige Staatsanwalt hatte dann die Sachleitungsbefugnis mit allen damit verbundenen

Rechten.

Bei der Verlagerung des bisherigen Abschnitts ,Interne Ermittlungen” soll und kann es nicht
darum gehen, sich der staatsanwaltlichen Ermittlungsbefugnisse nach der StPO zu bedienen,
sondern darum, die Leitung der internen Ermittlungen einer Dienststelle bzw. einem Abschnitt
zu Ubertragen, der nicht der Dienst- und Fachaufsicht des Innenressorts unterstellt ist, das
naturgemal® eng mit der Polizei verbunden ist. Jeglicher Anschein von Voreingenommenheit

soll von vornherein ausgeschlossen werden.

Der im Gesetzesentwurf verwendete Begriff ,angegliederte Dienststelle” macht deutlich, dass
die zusatzliche, vollzugspolizeiliche Aufgabe der Staatsanwaltschaft getrennt von deren
sonstigen Aufgaben nach der StPO und andere Verfahrensrechten von einer selbstandigen

Organisationseinheit wahrgenommen werden soll.



4. Regelung der Dienst- und Fachaufsicht tiber die Dienststelle

Ferner sind Bedenken gegen die Regelung der Dienst- und Fachaufsicht gedulRert worden.
Es ist beabsichtigt, die Fachaufsicht Uber die neue Dienststelle bzw. den neuen Abschnitt gem.
§ 73a Abs. 3 PolG-E auf den Senator fur Justiz und Verfassung zu Ubertragen, wahrend
allgemein in  Bremen die Fachaufsicht (ber die Staatsanwaltschaft der
Generalstaatsanwaltschaft obliegt.

Die Dienstaufsicht tber die in der Dienststelle tatigen Mitarbeiter/innen wiirde durch deren
Abordnung bei der Generalstaatsanwaltschaft liegen, die die Dienstaufsicht Uiber die gesamte
Staatsanwaltschaft Bremen ausibt. Fach- und Dienstaufsicht waren damit voneinander

getrennt.

Hier ware zu Uberlegen, ob es tatsachlich sinnvoll ist, die Fachaufsicht Gber die Dienststelle
.Interne Ermittlungen“ dem Justizressort zu Ubertragen. Konsequenter ware es, die
Fachaufsicht ebenfalls der Generalstaatsanwaltschaft zu Ubertragen, um eine einheitliche
Fachaufsicht zu gewahrleisten.

Eine andere Moglichkeit bestiinde darin, die Dienststelle fir ,Interne Ermittlungen® direkt dem
Senator flr Justiz und Verfassung zu unterstellen, um dort auch die Dienst- und Fachaufsicht

Zu verorten.

V.  Praktikabilitat der neu geschaffenen Regelung
Die Fraktion der CDU bat in ihrem Auftrag auch um eine Einschatzung, ob die

Gesetzesanderung praktikabel sei.

Die Zuordnung der Dienststelle ,Interne Ermittlungen” zur Staatsanwaltschaft Bremen wirde
dazu fuhren, dass diese nicht nur — wie bisher — fir Ermittlungen im Bereich der Stadt Bremen
zustandig ist, sondern auch fur die internen Ermittlungen in der Stadt Bremerhaven. Diese
werden bislang im Fall der Ermittlungen gegen Polizeivollzugsbeamte durch die
Ortspolizeibehorde selbst durchgefuhrt, im Falle von anderen Bediensteten von anderen
Organisationseinheiten der Stadtgemeinde.

Es ware daher erforderlich, alle bisher in Bremerhaven zustandigen Stellen fir ,Interne
Ermittlungen” im Sinne von § 73a Abs. 1 PolG-E in der neu zu schaffenden Dienststelle bei
der Staatsanwaltschaft Bremen zusammen zu fassen. Wie dies im Einzelnen organisatorisch

zu regeln und in der Praxis umzusetzen ist, kann hier nicht beurteilt werden.



Bei der Umsetzung der Zustandigkeitsverlagerung ware es wichtig, die neue Dienststelle
maoglichst bei der Behdrdenleitung der Staatsanwaltschaft anzugliedern (z.B. als Stabstelle)
und diese nicht in die Ebene mit den verschiedenen Abteilungen im Ermittlungs- und
Vollstreckungsbereich einzugliedern. Der im Gesetzesentwurf verwendete Begriff
.angegliederte Dienststelle* macht deutlich, dass eine bestimmte organisatorische
Selbstandigkeit des Abschnitts gewahrleistet werden muss, um eine klare Aufgabentrennung
zwischen  klassischen” staatsanwaltschaftlichen Tatigkeiten und vollzugspolizeilichen

Aufgaben zu gewahrleisten.

Da sich die Zustandigkeit nach § 73 a PolG-E nur auf ,Interne Ermittlungen“ erstreckt und
das jeweilige Verfahren zu einem bestimmten Zeitpunkt ggfls. an den zustéandigen
Staatsanwaltschaft Ubergeht bzw. dieser ohnehin parallel Ermittlungen fihrt, erscheint es
sinnvoll, diese beiden Bereiche innerhalb der Staatsanwaltschaft organisatorisch klar

voneinander zu trennen.

Durch die Neufassung des Polizeigesetzes soll die ,Herrschaft® Uber das interne
Ermittlungsverfahren von dem Senator fir Inneres auf die Staatsanwaltschaft tbergehen, um
ein vom Innenressort unabhangiges Ermittlungsverfahren zu gewéhrleisten. Dies kdnnte sich
als problematisch erweisen, wenn die Dienststelle - wie bisher - im Wesentlichen mit
abgeordneten Mitarbeiter/innen der Polizei besetzt wird, die ggfls. nach Ende ihrer Abordnung
zur Polizei zuriickkehren werden. Wenn fir den beruflichen Aufstieg nur die Rickkehr zur
Polizei als Option zur Verfligung steht, ist es schwierig, Vertrauen in eine unvoreingenommene

Ermittlungstatigkeit der dort tatigen Personen zu erzeugen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll und wichtig, zumindest die Leitung der
Dienststelle bzw. des Abschnitts einer Person aus der Staatsanwaltschaft zu Ubertragen, um

dem Anschein der Voreingenommenheit vorzubeugen.

VI. Notwendigkeit der Regelung und andere Modelle

Bisher wird die Arbeit der Polizei strafrechtlich, administrativ, politisch sowie von der
Offentlichkeit kontrolliert. Die Effizienz dieser Kontrolle wird von einigen Seiten bestritten und
die Einfuhrung alternativer Kontrollmechanismen, wie z.B. Beschwerdestellen, gefordert.

In der offentlichen Diskussion geht es insbesondere auch darum, unabhangige Mechanismen
fur die Untersuchung von Beschwerden von Birgerinnen und Blrgern tber personliches

Fehlverhalten einzelner Polizeibeamter oder die Rechtswidrigkeit einer polizeilichen



MalRnahme zu schaffen und Verfahren zu installieren, die unabhéngig, in angemessener

Weise und offentlich Uberprifbar ablaufen und die Betroffenen einbeziehen.®

In den Bundeslandern wurden in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten verschiedene
Modelle entwickelt mit dem Ziel, Polizei-Beschwerdestellen zu schaffen.°

In Rheinland-Pfalz wurde 2014 die Zustandigkeit des Bilrgerbeauftragten beim Landtag
Rheinland-Pfalz um den Bereich Polizei erweitert.!? Inzwischen haben insgesamt drei
Bundeslander in Form sogenannter Landespolizeibeauftragter von der Innenverwaltung
unabhangige Polizeibeschwerdestellen geschaffen. Neben Rheinland-Pfalz sind dies die
Lander Schleswig-Holstein'? und Baden-Wirttemberg'®, deren Landespolizeibeauftragte
ebenfalls beim Landtag angesiedelt sind. Sie sind sowohl fir Beschwerden gegen die Polizei
als auch fiur Eingaben aus dem Polizeiapparat selbst zustandig, haben aber priméar die
Aufgabe der Mediation und verfigen Uber keine Kompetenz fir strafrechtliche Ermittlungen.

Die Koalition in Berlin hat angektindigt, dem rheinland-pfalzischen Vorbild zu folgen.

In Bayern Ubernimmt das Landeskriminalamt die Zustandigkeit fur die Ermittlung von
Amtsdelikten.’® In Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und Sachsen wurden in den
Innenministerien zentrale Stabsstellen fur das Beschwerdemanagement eingerichtet.'® In
Hamburg existiert wie bisher in Bremen auRerhalb der Polizeibehdrde eine Stelle zur
Ermittlung von polizeilichen und sonstigen Amtsdelikten, die mit Personal und Ressourcen der
Polizei Hamburg ausgestattet ist. Allerdings ist diese ebenfalls Teil der Innenbehérde und als
Dezernat fur interne Ermittlungen direkt dem Staatsrat der Behdrde fur Inneres und Sport

unterstellt.”

Dieser kurze Uberblick zeigt, dass Bremen mit den Planen zur Umsiedlung des Abschnitts
.interne Ermittlungen” vom Innensenator zum Justizressort im Vergleich zu den anderen

Bundeslandern einen alternativen Weg geht.

9 Kontrolle der Polizei von Alexander Bosch und Prof. Dr. Jonas Grutzpalk, 3.9.2015; www.bpb.de
10 Topfer/Peter, Unabhangige Polizeibeschwerdestellen, S. 8f.; S. 29-31.

11 http://www.derbuergerbeauftragte.rlp.de/

12 https://www.sh-landtag.de/beauftragte/lbpol/

13 https://www.landtag-bw.de/home/der-landtag/burgerbeauftragter.html

14 Koalitionsvereinbarung 2016-2021, S. 147: ,Zur Starkung der Blrgerrechte und der Akzeptanz
polizeilichen Handelns wird die Koalition das Amt einer oder eines Blrgerbeauftragten des Landes
Berlin und Beauftragten fur die Landespolizei nach dem Vorbild von Rheinland-Pfalz einrichten.”
15 http://www.polizei.bayern.de/wir/organisation/index.html/152661

16 Topfer/Peter, Unabhangige Polizeibeschwerdestellen, S. 9.

17 http://www.hamburg.de/die/
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V. Empfehlungen des Deutschen Instituts fir Menschenrechte

Vorbemerkung:
Das Deutsche Institut fir Menschenrechte ist die unabhdngige Nationale

Menschenrechtsinstitution Deutschlands. Das Institut wird vom Bundesministerium der Justiz
und fir Verbraucherschutz, vom Auswartigen Amt und von den Bundesministerien fir

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie fur Arbeit und Soziales gefordert.

In dem Bericht ,Unabhangige Polizei-Beschwerdestellen — Eckpunkte fur ihre Ausgestaltung®,
wird im Ergebnis empfohlen, ,die internen Ermittlungen aus den Polizeibehdrden
auszugliedern und auRRerhalb der polizeilichen Linienorganisation als eigenstéandige Einheiten
zur Ermittlung von Polizeidelikten unter Sachleitung der Staatsanwaltschaft zu etablieren.”

Der Autor des Berichts pladiert in diesem Zusammenhang daftir, Ermittlungseinheiten aus
heterogenen Teams zu bilden, um eine Distanz solcher Einheiten gegenuber der Polizei zu
fordern und eine Vielfalt der Ermittlungsperspektiven zu ermdglichen. Ferner sollte im Sinne
eines ,Zwei-Saulen-Modells* erganzend zu diesen Ermittlungseinheiten eine unabhangige
Beschwerde- oder Ombudsstelle geschaffen werden, die u.a. Hinweise auf mutmalfliche
Menschenrechtsverletzungen durch Polizeiangehorige priift, festgestellte Missstéande
beanstandet, Empfehlungen zur ihrer Abhilfe gegeniber Polizeidienststellen und politisch
Verantwortlichen ausspricht und strafrechtlich relevante Erkenntnisse an die

Staatsanwaltschaft weiterleitet.®

Vor dem Hintergrund dieser Empfehlungen stellt das Vorhaben in Bremen, die Stelle fir interne
Ermittlungen aus der Hierarchie des Innenressorts herauszulésen und der Staatsanwaltschaft
anzugliedern, einen ersten Schritt zur Umsetzung der Empfehlungen dar, die das Institut fir

Menschenrechte in seiner Ausarbeitung im Jahr 2014 formuliert hat.

Dem ,Zwei-Saulen-Modell folgend ware als nachster Schritt zu tGberlegen, bei der Bremischen
Birgerschaft einen Landespolizeibeauftragten anzusiedeln, der als Ombudsstelle jenseits des
Strafrechts Beschwerden bearbeiten, in Konflikten vermitteln und Missstande gegeniber den
zustandigen Stellen beanstanden kdnnte. Mit einer solchen Ombudsstelle wirde Betroffenen
zudem ein niedrigschwelliger Zugang zum Recht er¢ffnet. Wie effektiv und unabhangig eine
solche Stelle arbeiten kann, héngt jedoch im Ergebnis maf3geblich von ihren Befugnissen und
ihrer Ausstattung ab.

18 Topfer, Unabhangige Polizeibeschwerdestellen, S. 15; ebenso in Tépfer/Peter, Unabhangige
Polizeibeschwerdestellen, S. 32f.
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VI.

Zusammenfassung

Die Staatsanwaltschaft ist Teil der Exekutive und unterliegt der Weisungsgebundenheit.
Gegen eine Ubertragung zusétzlicher Aufgaben aus dem Bereich der Exekutive bestehen
keine verfassungsrechtlichen Bedenken, solange ihre besondere Stellung im Rahmen der
Strafrechtspflege dadurch nicht beeintrachtigt wird.

Die vom Bund im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung erlassenen Gesetze,
insbesondere das GVG und die StPO, stellen keine abschlielenden bundesgesetzlichen
Regelungen dar, sondern belassen den Landern im Hinblick auf die Organisation sowie
die Aufgaben ihrer Staatsanwaltschaften einen gewissen Gestaltungsspielraum. Es
bestehen daher keine verfassungsrechtlichen Bedenken, der Staatsanwaltschaft durch
Landesgesetz weitere Aufgaben zu Ubertragen.

Es wird empfohlen, die Dienst- und Fachaufsicht nicht zu trennen, sondern einer Behérde
zu unterstellen.

Fur die unabhangige Aufgabenwahrnehmung ist es wichtig, die Dienststelle bzw. den
Abschnitt flr interne Ermittlungen organisatorisch so bei der Staatsanwaltschaft
anzugliedern, dass eine klare Aufgabentrennung zwischen  klassischer”

staatsanwaltschaftlicher Tatigkeit und vollzugspolizeilichen Aufgaben erkennbar ist.

Im Ergebnis bestehen keine durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken gegen den

Gesetzesentwurf.

Anlage

e Vorlage Nr. 19/85 der staatlichen Deputation fir Inneres vom 20.10.2016 mit Anlage

Literaturhinweise

o Eric Topfer/Tobias Peter, Analyse - Unabhangige Polizeibeschwerdestellen, Was kann
Deutschland von anderen europédischen Staaten lernen, Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2017

e FEric Topfer, Unabhangige Polizeibeschwerdestellen — Eckpunkte fir ihre

Ausgestaltung, Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2014
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Der Senator fur Inneres
Bremen, 27. Oktober 2016
Bearbeiter: Herr Pleister
Tel: 12330

Vorlage
fur die Sitzung der
staatlichen Deputation fir Inneres
am 20. Oktober 2016

Vorl.-Nr: 19/85
TOP 9 der Tagesordnung

Anderung der Geschéftsverteilung des Senats — Bereich Interne Ermittlungen

Ubergang der Zustandigkeit fiir interne Ermittlungen vom Senator fiir Inneres zum
Senator fir Justiz und Verfassung

A - Problem

In der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Blindnis 90/Die Griinen fir die 19. Wahlperiode
der Bremischen Blrgerschaft 2015-2019 ist fir den Bereich ,Inneres“ unter Nummer 30 ausge-
fuhrt, dass Ermittlungen gegen Polizeibeamtinnen und -beamte kinftig auf3erhalb des Innenres-
sorts im Justizressort gefiihrt werden, um jeglichen Anschein von Voreingenommenheit im Vor-
hinein auszuschliel3en.

B - Lésung

Die Zustandigkeit fir Ermittlungen gegen Polizeibeamte und andere Amtstrager geht auf den Se-
nator fur Justiz und Verfassung, dort auf die Staatsanwaltschaft Bremen, tber. Der Abschnitt ,In-
terne Ermittlungen® wird kunftig der Staatsanwaltschaft Bremen als Dienststelle angegliedert.

Der Ubergang der Zustandigkeit erfordert eine Anderung des Bremischen Polizeigesetzes. Der
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Polizeigesetzes nebst Begriindung ist als
Anlage beigefligt. Auf folgende Punkte ist besonders hinzuweisen:

o Die Zustandigkeit soll zum 1. Januar 2017 tbergehen.

e Die Zuordnung der Dienststelle zur Staatsanwaltschaft Bremen fiihrt dazu, dass die Dienst-
stelle nunmehr auch fur die internen Ermittlungen in der Stadt Bremerhaven zustandig wird.
Die Staatsanwaltschaft Bremen ist fir Bremen und Bremerhaven zustandig. Bislang fuhrt
die Ortspolizeibehérde der Stadt Bremerhaven Ermittlungen gegen Polizeivollzugsbeamte
mit eigenen Kraften durch. Strafrechtliche Vorwiirfe gegen andere Bedienstete werden in
Bremerhaven in anderen Organisationseinheiten bearbeitet. Auch dieser Komplex wirde
zukunftig von der Dienststelle ,interne Ermittlungen® mit Gbernommen werden.

Né&here Einzelheiten zum Gesetzentwurf sind in der Begriindung dargestellt.

Im Zusammenhang mit dem Ubergang sind weitere Fragen derzeit noch offen.
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Unter anderem ist zu klaren, ob fur die Bediensteten der Dienststelle ,interne Ermittlungen® ein
regelmafiges Rotationsprinzip in die Polizei Bremen eingefiihrt werden soll. Bislang ist dies nicht
vorgesehen. Da ein Wechsel der Bediensteten in staatsanwaltschaftliche Funktionen nicht méglich
sein wird, kdnnte ihnen Uber eine Rotation die Moglichkeit einer weiteren beruflichen Entwicklung
im Polizeivollzugsdienst eréffnet werden. Demgegeniber ist zu bertcksichtigen, dass eine regel-
mafige Rotation dazu fihren kénnte, dass Ermittlungen nicht mit der notwendigen Objektivitat und
Neutralitat gefuhrt werden. Daher konnte auch ein Wechsel auf Wunsch der Bediensteten eine
mogliche Alternative sein. Fir den Ubergang zur Staatsanwaltschaft der derzeit im Abschnitt ,in-
terne Ermittlungen® tatigen Bediensteten handelt es sich um eine zentrale Frage. Sie wirden bei
Einfihrung einer regelméRigen Rotation zuriick in die Polizei Bremen nicht zur Verfligung stehen.

Im Weiteren sind noch Fragen hinsichtlich der grundséatzlichen personellen Ausstattung sowie der
polizeilichen Unterstiitzung durch die Polizei Bremen in personeller und sachlicher Hinsicht zu kla-
ren. Da der Abschnitt derzeit nur drei Bedienstete umfasst, die anndhernd den gesamten Bereich
des Strafgesetzbuchs und der MalBhahmen nach der Strafprozessordnung abdecken missen,
kann fur aufwéndigere Ermittlungen eine personelle Unterstiitzung durch die Polizei Bremen erfor-
derlich werden. Gleiches gilt fur technische Unterstiitzungsleistungen etwa im Bereich der Spuren-
analyse oder der DV-Auswertung. Diese Unterstiitzungsleistungen sowie polizeispezifische Aus-
stattungen wie Dienstwagen und Einsatzmittel (z.B. Schusswaffen, Handschellen, Pfefferspray,
Zugang zu polizeilichen Auskunftssystemen) kénnen nur tber die Polizei Bremen zur Verfugung
gestellt werden.

Diese Fragen sollen in einer Vereinbarung zwischen der Staatsanwaltschaft Bremen und der Poli-
zei Bremen bis zum Ubergang der Zustandigkeit geregelt werden.

Die Einbeziehung der Stadt Bremerhaven wird voraussichtlich dazu fiihren, auch in Bremerhaven
Bedienstete des Abschnitts ,interne Ermittlungen” (etwa bei der dortigen AulRenstelle der Staats-
anwaltschaft) vor Ort zu haben, um Ermittlungen und insbhesondere Vernehmungen ohne erhebli-
chen Wegeaufwand fur die Mitarbeiter und die Betroffenen (Zeugen, Beschuldigte) durchfiihren zu
konnen. Diese organisatorische Frage und der zusatzliche Personalbedarf fur die Bearbeitung
Bremerhavener Falle muss durch die Staatsanwaltschaft Bremen geklart werden.

C - Alternativen

Die Zustandigkeit fur den Abschnitt ,interne Ermittlungen® bleibt beim Senator fur Inneres. Dies
entspricht nicht der in der Koalitionsvereinbarung festgelegten Zielsetzung.

D — Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Mit der Anderung des Bremischen Polizeigesetzes selbst sind keine finanziellen Auswirkungen
verbunden.

In der Umsetzung wird es zu Verlagerungen vom Ressorthaushalt Inneres zu Justiz und Verfas-
sung kommen. Fir Ermittlungstéatigkeiten, anteilige Mietkosten sowie IT-Kosten fallen bislang jahr-
liche Kosten im Gesamtumfang von 32.500 € an. Die Verlagerung erfolgt haushaltsneutral. AuRer-
dem sind zum 1. Januar 2017 Beschaftigungsvolumen, Personalmittel und Planstellen (3,0 Voll-
zeiteinheiten (VZE) fur drei zu versetzende Polizeivollzugsbeamte/-beamtinnen zu verlagern.

Die Veradnderung der Zustandigkeit hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern
und Frauen.



E - Beteiligung/Abstimmung

Der Gesetzesentwurf ist mit der Senatskanzlei und dem Senator fur Justiz und Verfassung abge-
stimmt. Der Senator fur Justiz und Verfassung hat den Gesetzentwurf aus rechtsformlicher Sicht
geprift.

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven wurde beteiligt.

Die Stadt Bremerhaven lehnt eine Verlagerung der Zustandigkeit auf den Senator fur Justiz und
Verfassung ab. Nach Auffassung der Stadt Bremerhaven habe es keine konkrete Veranlassung
dafir gegeben, dass die Fachaufsicht bei der Ortspolizeibehtérde oder den Landesdienststellen
fehlerhaft, parteiisch oder allgemein unzureichend wahrgenommen wurde. Sie sieht keinen tat-
sachlichen Handlungsbedarf fir die vorgeschlagene Gesetzesnovellierung. Nach Auffassung Bre-
merhavens werden die vorgeschlagenen Anderungen zu einer unklaren Verantwortlichkeit fihren.
Ein moéglicherweise erwarteter Effekt der mutmalllichen Objektivierung werde durch die geplante
Umsetzung nicht zu erreichen sein.

F — Offentlichkeitsarbeit/Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet nach Beschlussfassung.

G - Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation beschlieRt den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen
Polizeigesetzes und dessen Weiterleitung an den Senat.



Stand: 12.10.2016
Entwurf

Gesetz zur Anderung des Bremischen Polizeigesetzes
Vom ...

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene Ge-
setz:

Artikel 1
Das Bremische Polizeigesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Dezember 2001
(Brem.GBI. S. 441; 2002 S. 47 — 205-a-1), das zuletzt durch Gesetz vom 21. Juni 2016
(Brem.GBI. S. 322) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. In der Inhaltsiibersicht wird nach § 73 folgende Angabe eingefiigt:

,8 73a Vollzugspolizeiliche Aufgaben der Staatsanwaltschaft Bremen®

2.1n 8 70 Absatz 1 Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Num-
mer 4 angeflugt:

»4. die Staatsanwaltschaft Bremen, soweit sie Aufgaben nach § 73a wahrnimmt.”
3. 8 71 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Die Polizei Bremen nimmt alle Aufgaben des Polizeivollzugsdienstes wahr, soweit sie
nicht dem Senator fur Inneres, dem Landeskriminalamt, der Staatsanwaltschaft Bremen oder
der Stadtgemeinde Bremerhaven ubertragen sind.”

4. § 73 wird wie folgt gefasst:

.§73
Vollzugspolizeiliche Aufgaben des Senators flr Inneres

(1) Der Senator fur Inneres nimmt Aufgaben des Polizeivollzugsdienstes wahr, soweit es um
die Verhiutung und Verfolgung folgender Straftaten geht:

1. Straftaten nach den 88 108b, 108e und 298 bis 300 und 331 bis 335 des Strafgesetz-
buchs,

2. Straftaten, die mit Straftaten nach Nummer 1 in unmittelbarem sachlichen Zusammenhang
stehen.

(2) Der Senator fur Inneres kann seine Zustandigkeit nach Absatz 1 im Einzelfall auf eine
andere Behdrde des Polizeivollzugsdienstes seines Geschéaftsbereichs ubertragen.”



5. Nach § 73 wird folgender § 73 a eingefigt:

.873a
Vollzugspolizeiliche Aufgaben der Staatsanwaltschaft Bremen

(1) Die Staatsanwaltschaft Bremen nimmt durch eine ihr angegliederte Dienststelle Aufgaben
des Polizeivollzugsdienstes wahr, soweit es um die Verhitung und Verfolgung folgender
Straftaten geht:

1. Straftaten nach den 8§ 339 bis 357 des Strafgesetzbuchs sowie Straftaten, die im Min-
dest- oder Hochstmalfd mit einer hoheren Strafe bedroht sind, wenn es sich bei dem Tater um
einen Amtstrager oder einen fur den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten handelt
und sich der Tatvorwurf gegen einen Amtstrager oder einen fir den 6ffentlichen Dienst be-
sonders Verpflichteten richtet,

2. Straftaten, die mit Straftaten nach Nummer 1 in unmittelbarem sachlichen Zusammenhang
stehen,

3. andere Straftaten, bei denen sich der Tatvorwurf gegen Bedienstete
a) der Polizei Bremen,
b) des Landeskriminalamts,
c) der Ortspolizeibehérde der Stadtgemeinde Bremerhaven oder
d) des Senators fur Inneres, soweit sie Aufgaben nach § 73 Absatz 1 wahrnehmen,
richtet. 8 73 bleibt unberuhrt.
(2) Die Staatsanwaltschaft Bremen kann ihre Zustandigkeit nach Absatz 1 im Einzelfall nach
Zustimmung des Senators fir Inneres auf eine andere Behdrde des Polizeivollzugsdienstes
seines Geschéftsbereichs Ubertragen.
(3) Die Fachaufsicht tber die nach Absatz 1 angegliederte Dienststelle fiihrt der Senator fur
Justiz und Verfassung, soweit die Dienststelle Aufgaben nach diesem Gesetz wahrnimmt
oder Befugnisse austibt.”
6. In 8 77 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:
»8 73a Absatz 3 bleibt unberihrt.”
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

Bremen, den Der Senat




Begrindung

Allgemeines

Mit dem Entwurf soll die Verlagerung der Zustandigkeiten fir sog. ,interne Ermittlungen® vom
Senator fir Inneres auf den Justizbereich, dort auf die Staatsanwaltschaft Bremen, umge-
setzt werden. Der Abschnitt ,interne Ermittlungen® beim Senator fur Inneres ermittelt bei
strafrechtlichen Vorwirfen gegen Amtstrager oder fur den 6ffentlichen Dienst besonders
Verpflichteter wegen der Verletzung von sog. Amtsdelikten. Bei Bediensteten der Polizei
Bremen und des Landeskriminalamts werden Ermittlungen auch bei allen anderen strafrecht-
lichen Vorwirfen gefuhrt. Damit sind fir diesen Personenkreis alle Delikte erfasst, die inner-
halb und auRerhalb des Dienstes begangen worden sind. Ferner werden auch Straftaten
ermittelt, die mit Amtsdelikten von Bediensteten der Polizei Bremen oder des Landeskrimi-
nalamts in unmittelbarem sachlichen Zusammenhang stehen (z.B. wird bei einer Kérperver-
letzung im Amt (8 340 StGB) auch eine damit im Zusammenhang stehende Anzeige wegen
Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte (§ 113 StGB) ermittelt).

Im Einzelnen
Zu Nummer 1

Anpassung der Inhaltsiibersicht wegen der Aufnahme eines neuen § 73a in das Bremische
Polizeigesetz.

Zu Nummer 2

Durch die Regelung wird bestimmt, dass zukiinftig auch die Staatsanwaltschaft Bremen eine
Landesbehorde des Polizeivollzugsdienstes ist, soweit sie iber die Dienststelle ,interne Er-
mittlungen® vollzugspolizeiliche Befugnisse wahrnimmt.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Erganzung aufgrund der Ubertragung vollzugspolizeilicher Befugnisse auf die
Staatsanwaltschaft Bremen

Zu Nummer 4

Mit der Regelung wird festgelegt, welche Aufgaben im vollzugspolizeilichen Bereich nach
Abgabe des Abschnitts ,interne Ermittlungen® beim Innenressort verbleiben. Es handelt sich
dabei um die Pravention sowie die polizeiliche Ermittlung von Korruptionsdelikten und die mit
diesen Delikten unmittelbar im Zusammenhang stehenden Straftaten. Dies betrifft auch Kor-
ruptionsdelikte, die durch Polizeivollzugsbeamte oder besonders verpflichtete Bedienstete
der Polizei Bremen oder des Landeskriminalamts begangen werden.

Zu Nummer 5

Mit dem neu einzufigenden § 73a werden die vollzugspolizeilichen Aufgaben der Staatsan-
waltschaft Bremen bestimmt. Die Regelung in Absatz 1 Ubernimmt die bisher im Innenress-
ort liegenden Aufgaben des Abschnitts ,interne Ermittlungen®. Neu hinzugekommen ist die
Zustandigkeit fur die Bediensteten der Ortspolizeibehdrde der Stadt Bremerhaven sowie die-
jenigen Bediensteten des Innenressorts, die weiterhin vollzugspolizeiliche Aufgaben (s. Nr.
4) wahrnehmen. Damit wird nunmehr einheitlich fiir alle Bediensteten des Landes und der
Gemeinden fur Amtsdelikte sowie fir Bedienstete der Polizei Bremen, des Landeskriminal-
amts, der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven und in einem Teilbereich des Senators fur Inne-
res auch fur alle anderen Delikte die Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft Bremen - Dienst-
stelle ,interne Ermittlungen® - fuir die Ermittlung aller strafrechtlichen Vorwirfe begriindet.




In bestimmten Fallen - etwa bei umfangreichen Ermittlungen oder bei bestimmten Delikten -
kann es geboten sein, Ermittlungen auf eine andere Behorde des Polizeivollzugsdienstes zu
Ubertragen. Dies soll durch Absatz 2 wie bisher mdglich sein, allerdings bedarf dies der Zu-
stimmung des Senators fir Inneres als dem fur den Polizeivollzugsdienst im Land Bremen im
Ubrigen zustandigen Ressort.

Die Regelung in Absatz 3 legt fest, dass abweichend von § 77 BremPolG die Fachaufsicht
Uber den Polizeivollzugsdienst der Staatsanwaltschaft Bremen beim Senator flr Justiz und
Verfassung liegt. Ohne diese Regelung wirde die generell in § 77 Absatz 1 festgelegte Zu-
standigkeit des Senators fir Inneres bestehen bleiben.

Die Dienstaufsicht verbleibt aufgrund der generellen Regelung in 8 77 Absatz 1 BremPolG
beim Senator fur Inneres.

Zu Nummer 6
Redaktionelle Erganzung, die die Fachaufsicht des Justizressorts Uber die Dienstelle ,interne

Ermittlungen® gegenuber der generellen Aufsicht des Innenressorts tiber den Polizeivoll-
zugsdienst unberuhrt lasst.




